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I ntr oduction

Le reglement communautaire (CE) N° 1260/1999 du Conseil du 21 juin 1999 prévoit la
mise en oawvre dune initiative communautaire de développement rural. La
Communication de la Commission aux Etats membresrelative a Leader + a été publiée au
Journal Officiel des Communautés Européennes N° C (139) du 18 mai 2000.

Réglement :
Les initiatives communautaires concernent les domaines suivants: (c) le développement rural
Leader

Communication de la Commission :
Sur base des envel oppes financiéres indicatives par Etat membre, décidées et communiquées aux
Etats membres par la Commission, les Etats membres lui soumettent leurs propositions de
programmes d'initiative Leader +.
Les programmes sont élaborés par les autorités compétentes désignées par |’ Etat membre, au
niveau géographique considéré comme le plus approprié sur base de considérations liées
notamment a leur structure administrative, aux systémes de mise en cauvre et de gestion envisagés.
Pour la mise en cavre de ces programmes, les Etats membres peuvent choisir la forme des
programmes opérationnels ou de la subvention globale.
Au préalable les partenaires les plus représentatifs sont consultés.
La Commission invite les Etats membres a soumettre leurs propositions de programmes
d'initiative Leader + au plus tard six mois aprés la publication de la présente communication au
Journal Officiel des Communautés Européennes.
La Commission approuve les programmes d’initiative communautaire Leader + dans un délai de
5 mois a compter de la réception de la demande d'intervention et arréte la participation du
FEOGA Orientation.

Les initiatives communautaires n'ont pas la méme fonction que les programmes des
Objectifs 1 et 2 qui ont pour vocation de corriger les disparités. L’ objectif majeur de toute
initiative communautaire est précisément |’ expérimentation de nouvelles approches et de
nouvelles méthodes sur des themes cruciaux intéressant |’ ensemble des pays de I’Union
européenne, afin, par la suite, d’infléchir ou d’'enrichir les politiques générales. Les
initiatives sont une possibilité pour la Commission de mobiliser des moyens spécifiques
pour mener des actions qui revétent un intérét particulier pour la Communauté.

Les objectifs de cette initiative sont de compléter les programmes du mainstream en
encourageant des démarches intégrées concues et mises en ceuvre par des partenariats
actifsopérant al’ échelle locale. Leader + aura pour objectif d'inciter et d'aider les acteurs
locaux a réfléchir sur le potentiel de leur territoire dans une pergpective a plus long terme.
Elle vise a encourager la mise en cauvre de stratégies original es de dével oppement durable
intégrées, de grande qualité ayant pour objet I’expérimentation de nouvelles formes de
valorisation du patrimoine naturel et culturel et le renforcement de I’environnement
économique afin de contribuer & la création d’emplois.

Les autorités francaises souhaitent que Leader + ne soit pas une politique de droit
commun s appliquant de facon indifférenciée a toutes les zones rurales. La nature méme
de Leader + exclut la création d’'un Leader Il bis n'ayant pas d’autres vocations que de
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pérenniser des actions engagées. Leader + devra garder sa fonction de laboratoire et
expérimenter de nouvelles approches et de nouvelles méthodes pour encourager le
dével oppement des zones rurales. Leader + ne soutiendra que les projets de territoires et
les projets de coopération pilotes, exemplaires, de qualité dont e caractere démonstr atif
permettra par la suite d’ enrichir les politiques générales en faveur des zones rurales. Enfin,
Leader + devra apporter une réelle plus value par rapport aux politiques nationales et
communautaires d’ appui aux territoires et devra s articuler avec ces mémes politiques afin
que les effetsde “synergie” et de “complémentarité” puissent jouer aplein.

= Le présent programme national congtitue la propostion francaise Leader +. Il concerne
le territoire métropolitain et |es départements d’ Outre Mer.
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lerepartie: ZONE ELIGIBLE
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Zone et périmetres d’application del’initiative L eader +
en France

1 - Zone d’application

Réglement général (article 20 83) :
Les programmes approuvés dans le cadre des initiatives communautaires peuvent concerner des zones
autres que celles visées aux articles 3 et 4 (zones de |’ Objectif 1 & 2).

Communication de la Commission:
Contrairement a Leader | et |1, tous les territoires ruraux seront éligibles a Leader + (...). Les Etats
membres peuvent délimiter I'application de Leader + a certaines zones rurales a condition qu'ils
justifient cette délimitation sur base de critéres cohérents avec les objectifs de leur politique de
dével oppement rural (...).

Leader | et Leader Il ne concernaient que les zones éligibles au titre des Objectifs 1 et 5b. La

possibilité ouverte par |e reglement pour Leader + intéresse |es autorités francai ses a plusieurs

titres:

- Leader + ne doit pas étre un instrument de compensation réservé aux zones difficiles

- 1l est nécessaire d'ouvrir |'expérimentation Leader a d'autres types de territoires que
Leader | et Il

- Lanoction de caractére pilote doit pouvoir étre étendue a la diversité desterritoires ruraux

- Il convient de mettre en relation les zones rurales avec leurs bourgs ruraux et les petites
villes.

Auss, les autorités francai ses proposent que la zone d’ application de Leader + soit celle du
territoire national a I’ exception des aires urbaines de plus de 50.000 habitants (définition
INSEE 1990 avec population 1999) et a I’ exception de la région |le-de-France. (Cf. carte

page 10).

La non édigibilité de I'lle-de-France s judifie par le fait que le caractére spécifique des
quelques zones rurales de cette région ne permettra pas des expériences a caractére
exemplaire et reproductibles dans d’autres contextes. Toutefois S des dratégies de
développement portées par des territoires d’une région voisne concernent, a la marge,
quelques communes d'lle-de-France sStuées sur les franges de la région, ces dernieres
pourront étre intégrées dans le projet de candidature Leader +. Ces Stuations particuliéeres
seront examinées au cas par caslors de la présélection régionale.

D’une fagon générale, cette définition de la zone d'application pourra étre aménagée et
complétée pour permettre, le cas échéant, la prise en compte de pdles d’animation des
territoires que peuvent condituer certaines communes rurales qui seraient exclues de cette
carte. Ces sStuations particuliéres seront examinées au cas par cas lors de la présélection
régionale.
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2 — Périmétres concer nés

Communication de la Commission :

L’initiative Leader + est destinée a des territoires de dimension réduite a caractére rural, formant un
ensemble homogéne du point de vue physique (géographique), économique et social. Les territoires
sélectionnés doivent dans tous les cas présenter une cohérence et une masse critique suffisantes en
termes de ressources humaines, financiéres et économiques afin de soutenir une stratégie de
développement viable. (...) La population du territoire ne devrait pas excéder en régle générale
100.000 habitants, pour les zones les plus densément peuplées (environ 120 hab./km?) sans ére
inférieure en régle générale a environ 10.000 habitants.(...)

Il est possible que I application de ces critéres conduise & une délimitation qui ne coincide pas avec
un découpage administratif national ou avec un zonage éabli pour les interventions au titre des
objectifs 1 et 2 des Fonds structurels 2000-2006.

Les autorités francaises retiennent cette définition des périmetres éligibles en précisant
gu'elles veilleront au respect du critére “ local ” en Sélectionnant toutefois des territoires
atteignant une taille critique suffisante. Par ailleurs, la limite maximale de 100.000 habitants
doit étre entendue comme celle simposant prioritairement aux zones de forte densité rurale
(120 hab./km?). La pertinence du périmetre par rapport au projet proposé sera appréciée lors
de la slection. Les périmétres proposés doivent étre composés de communes conti gués.

Les territoires proposés ne sont pas tenus de respecter les limites administratives nationales.
En revanche, ils doivent étre cohérents avec les découpages proposés au titre d’autres
procédures de développement territorial et notamment avec le dispositif pays cf. dispositions
ci-apres. Ce point sera vérifié lors de la sélection.

Les communes des DOM peuvent avoir une dimension beaucoup plus vaste qu’en métropole
et elles peuvent couvrir des zones agglomérées tres denses et des territoires a caractére rural
fortement marqué. Dans I’ optique d’un aménagement équilibré du territoire, il convient de
pouvoir intervenir sur les parties les plus rurales de ces secteurs ou se cumulent |es problémes
de chémage et de déprise agricole. Consdérant ces particularités et I’intérét que représente
pour les DOM la possibilité de développer des approches territoriales intégrées, la dimension
des territoires (minima et maxima de population évoqués) sera analysfe de maniére
dérogatoire.

3 - Articulation avec les dispositifs nationaux d’ organisation du territoire (la
politique nationale des pays- et les démarches territoriales des acteurs régionaux et
départementaux)

Le programme Leader + va étre mis en cauvre en France concomitamment avec de nouveaux
dispositifs nationaux : les contrats de plan Etat-région 2000-2006 et la nouvelle organisation
du territoire en pays et en agglomérations définie par la Loi d Orientation pour
I’ Aménagement et |e Dével oppement Durable du Territoire” du 25 juin 1999.

Le souci du gouvernement francais est de rechercher la plus grande synergie possible entre les
contrats de plan Etat-région et les Fonds structurels. |l souhaite a ce titre une articulation
étroite entre lesterritoires de projets et I'initiative communautaire Leader +, celle-ci se Stuant
en amont, au stade de I’ expérimentation permettant d’ enrichir les dispostifs de droit commun
de soutien aux projets de territoire.

! Lanotion de Pays évoquée dans ce document concerne tant |es pays déja constatés au sensde laloi de 1995
aind que lespaysen voie d’ organisation selon la LOADDT.
2 Ci aprésLOADDT
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A travers ce nouveau maillage du territoire national en pays - territoires caractérisés par une
cohéson géographique, culturelle ou sociale, cadres d'action collective qui fédéerent autour
d'un projet commun de développement, niveau privilégié de partenariats et de
contractualisation qui facilite la coordination des initiatives des collectivités de I'Etat, de
I’Europe en faveur du développement local - le gouvernement francais souhaite disposer de
bassns de dével oppement stables spécialement consacrés au soutien des initiatives en faveur
du dével oppement local.

Lesfortes smilitudes de méthodes (démarche ascendante, approche intégrée, partenariat...) et
d objectifs (projet commun de territoire) qui caractérisent la politique francaise en faveur des
pays et I'initiative communautaire Leader +, nécessitent, dans un souci de cohérence et de
lishilité, la meilleure articulation possble entre les deux démarches afin qu'elles soient
compl émentaires et ne produisent pas d’ effets contradictoires.

Les périmétres et les organisations support retenus pour la mise en place des pays et/ou des
parcs naturels régionaux et/ou a défaut des territoires organisés a travers des procédures
contractuelles régionales et de Leader devront donc étre cohérents afin d’ éviter la condtitution
d’ organisations territorial es concurrentes régissant, pour tout ou partie, le méme territoire.

L’organisation de cette complémentarité devra permettred’'une part de faciliter la
mobilisation des contreparties financiéeres nationales dans le cadre des contrats territoriaux et
d autre part de veiller a maintenir la spécificité de Leader au regard des politiques de droit
commun en sélectionnant des projets marqués par une réelle originalité. Leader + doit en effet
concourir afaire émerger et expérimenter de nouvelles approches de dével oppement intégrées
et durables qui doivent influencer compléter et/ou renforcer la politique de dével oppement
rural dans |’ Union européenne.

Toutefois, les autorités francaises ne font pas de I’ organisation en pays un critére exclusf de
recevabilité au programme Leader +. L’ organisation en pays n’est pas une condition sine
qua non d’ digibilité a Leader +.

1. Leader + peut Sappliquer sur des territoires non “ organises” au sens de la
LOADDT ou dans le cadre de procédures contractuelles régionales et départemental es,
sousréserve qu’il y ait un réel partenariat et un projet de territoire pilote respectant
les critéres prévus dans la Communication Leader +. La préexistence d'un pays ou d’un
Parc naturel régional organisé et reconnu ne sera pas une condition nécessaire a
I’éligibilité de Leader +, cette initiative communautaire ayant vocation a favoriser
I’organisation des territoires et a préfigurer la condtitution d’un pays ou d’un Parc naturel
régional & moyen ou long terme.

2. En revanche, s un territoire organisé en pays (ou en projet) ou a défaut organisé a
travers des procédures contractuel les régionales est candidat a Leader +, il faudra qu’il
y ait cohérence en terme de périmétre et d organisation support. Cette dimension
d’ organisation sera val orisée dans les criteres de sélection.
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Cohérence des périmétres :

(1) Un territoire déja organise ou en cours d’ organi sation pourra proposer un périmetre au
titre de Leader + identique au périmétre d’ organisation initial.

(2) Un territoire déja organisé ou en cours d’ organi sation pourra proposer un périmetre au
titre de Leader + inférieur au périmétre d’ organisation initial.

(3) Un territoire déja organisé en pays, en parcs naturels régionaux ou a travers des
procédures contractuelles régionales ou en cours d’organisation pourra proposer un
périmetre au titre de Leader + supérieur au périmetre d’organisation initial 9 la
thématique choise nécessite, pour une mise en oauvre pertinente, un territoire plus large.
Ces regroupements de territoires, porteurs ensemble d'un projet Leader +, ne seront
acceptés que S les critéres suivants sont remplis:

lathématique le jutifie

I’ ensembl e des acteurs concernés souscrit a ce regroupement

lalimite des 100.000 habitants et respectée
- le projet commun proposé garde un caractére local émanant des communes et/ou de
leurs groupements et des acteurs économiques | ocaLx
- ce regroupement ne va pas a |’ encontre de stratégies de territoire plus globales menées
sur lesterritoires concernés.

Cohérence des organi sations support :

Au sein des territoires organisés et reconnus en pays ou en parc naturel régional (ou en
cours d'organisation), Il’organisme candidat au programme Leader + devra
obligatoirement intégrer |’ organisme de coordination des travaux du pays ou le syndicat
mixte du parc naturel régional auquel seront associés des partenaires “ privés”
(économiques et associatifs) conformément ala communication Leader +. Cette cohérence
devra étre formalisée dans|e dosser de candidature.
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2°™ partie : DIAGNOSTIC & EVALUATION
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Analyse de la situation des zones concer nées

Les territoires ruraux tels quils sont volontairement définis dans le cadre de ce programme
Leader +, sont un peu plus larges que ceux identifiés par les définitions datistiques de
I'INSEE. En effet, I'NSEE a récemment proposé une classification des communes francai ses
en trois grandes catégories:

(a) les aires urbaines qui sont des ensembles de communes urbaines a I'habitat continu qui
comptent au moins 5.000 actifs

(b) les zones périurbaines et multipolarisées qui sont congtituées de communes dont plus de
40% de |a popul ation active travaille dans une ou plusieurs aires urbaines

(c) les espaces a dominante rurale qui sont congtitués des communes attirées par les aires
urbaines a moins de 40% et qui comportent a la fois des communes rurales au sens de
I'ancienne définition de I'NSEE (- de 2.000 habitants agglomérés) et des pbles urbains qui
ne répondent pas a la premiére condition.

Les zones concernées par Leader + sont donc congtituées des espaces a dominante rurale (c),
des zones multipolarisées de la catégorie (b), des aires urbaines de type (a) qui n'atteignent
pas 50.000 habitants et de leurs communes périurbaines. Par rapport au rural grict, il sagit
donc d'un espace élargi aux petitesvilles, pour les raisons expliquées dans e point 1, mais qui
conserve les caractérigtiques des territoires ruraux. L’ espace aing identifié couvre une large
partie du territoire et offre I’ opportunité d’ expérimenter la démarche Leader + dans des zones
qui n"avaient jamais étés couverte par I'initiative.

Territoire éligible aleader + Nombre | % du total
(métropole) national
Nombre de communes 28.010 77%
Population (en millions d hab.) 20.765 35%
Superficie (en kimp) 4416 81%
nb : hors DOM

1-Leszonesruralesfrancaises et leur devenir

Comparativement a d'autres pays européens, et en dépit de I'apparente victoire de
I'urbanisation, la France demeure profondément marquée par sa ruralité. A grands traits, on
peut dire que plus de 70 % de son territoire es a dominante rurale, que cet espace comprend
le quart de la population et 20 % de I'ensemble des emplois. L’économie et |I'’emploi
S organisent autour d'activités relativement diversifiées dans lesquelles |'agriculture pése pour
un cinquiéme seulement. Son importance doit auss étre considérée en tenant compte du fait
que les espaces ruraux disposent dun patrimoine naturel indispensable pour le
fonctionnement de la société urbaine actuelle. En terme de poids économique, social et
territorial, comme culturel et comme force dorganisation, le monde rural et son
dével oppement sont des enjeux importants pour |a France.
1 -1 Spécificités des zones rurales francaises

DATAR/04/07/00/ Programme national Leader + (projet) 14



La ruralité et aujourd'hui tres différente de l'image passéiste qu'on en a souvent, autant par
son économie et par sa composition sociale que pour ses tendances d'évolution ; il faut donc
I'appréhender avec un regard neuf et des références actualisées.

La premiére caractérigique des zones rurales en France es leur faible densité
démographique comparativement a celle d’autres pays (de I’ ordre de 35 habitants par km?),
avec d'ailleurs une grande variabilité entre certaines zones de plateaux ou de haute montagne
ou elle es inférieure a 10 hab./km? et des zones d’agriculture intensive, souvent dans les
basses vallées, ou elle peut atteindre 80 habitants. Ce trait particulier n'est pas en soi un
handicap, maisil joue un role trés important dans les processus d'aménagement (atteinte des
masses critiques, organisation des services, liaisons entre les acteurs...), I’organisation des
territoires et la sociabilité. Les nouvelles technologies leur offrent de nouvelles opportunités
en terme de capacité de communication, mais elles n'abolissent pas la distance pour les
échanges matériels et les flux de personnes.

Dans leur majorité et a I’exception des espaces périurbains, les zones rurales doivent faire
face a un vieillissement croissant de leur population, pour partie lié a I’ arrivée de retraités,
qui entraine un fort déséquilibre de la pyramide des ages et un déficit structurel du bilan
naturel. La seule issue pour maintenir la population dans beaucoup de communes rurales est
dattirer de nouvelles populations. Leur capacité a le faire, a travers la qualité de leur offre
résdentielle (qualité de la vie, logement, paysages..) ou les équipements et services
disponibles pour dével opper des activités, fera la différence.

Tableau 1
Zones Dont epaces | villes< | o aNCE
leader + dominante | multipolarises | 50.000
rurale hab.
Densité de population (hab./km?) 47 35 75 159 108
Indice de vieillissement 0,93 1,05 0,64 076 0,74
Part des moins de 20 ans, en % 25,8 24,9 29,0 27,0 26,8
Ménages d'1 seule personne, % 24 25 19 26 26
Revenu net par foyer fiscal 69,4 65,9 76,6 75,9 80,7

Note : indice de vieillissement : population des + 60 angmoins de20 ans Source: INSEE RP 1990

Sur le plan des activités économiques, I'agriculture a depuis longtemps perdu son statut
d'activité principale. Elle n'offrait en 1990° qu'environ 20% des emplois locaux, chiffre auquel
on peut gouter 5% d'emplois dans les indudtries agro-alimentaires. Ce poids relatif a encore
baiss¢ depuis. Les autresindugtries, |'artisanat de production, le secteur du batiment sont d'ors
et dga plus importants, mais c'est la tertiarisation de I'économie rurale, a l'image de ce qui s
pase dans les villes, qui et I'élément le plus marquant. Aujourd'hui, I'activité rurale est
maj oritairement tertiaire, congat que |'évolution ne cesse de renforcer. (cf. tableau 2).

Cette économie conserve pourtant des spécificités autour de la petite entreprise, largement
dominante en nombre comme en contribution a la production et a I'emploi, et du travail
indépendant : les zones éligibles a leader + comptent 825.000 agriculteurs et 750.000 artisans
et petits commercants. Si le chdmage et un peu inférieur a celui des zones a dominante
urbaine, il est cependant sgnificatif. Par ailleurs, on congtate une moindre proportion
d'emplois offerts aux femmes. Les revenus des ménages traduisent également une moins

% Seules données disponibles & ce jour
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bonne situation, qui rend plus difficile |'acces aux services dans les zones isol ées.

Tableau 2
Zones dpnt espaces villes< FRANCE
leader + dominante multipolarisés 50000
rurale hab.
Répartition des emplois— en % -1990
Agriculture 13,3 17,8 8,3 4,2% 6,0
Industrie 26,2 25,0 31,6 27,3% 23,1
Bati ment 8,3 8,6 85 7,5% 7,6
Commerces 10,8 10,2 10,9 12,3% 12,1
Services 41,3 38,4 40,7 48,6% 51,2
Taux de chbmage 10,8 10,6 9,6 11,7% 11,2
Taux d'emploisféminins 40,0 39,5 38,1 41,7% 42,1

Source: INSEE RP 1990

Les zones rurales des départements d'outre-mer ont des problemes de développement
relativement spécifiques et présentent des caractérisiques qui nécessitent sans doute une
adaptation des régles concernant la mise en oeuvre de Leader +. Les trois régions tropicales
(la Réunion, la Guadeloupe et la Martinique) ont en commun leur forte dendté
démographique (de 200 a 300 habitants au kn?), y compris dans les parties rurales ou
I'économie agricole se partage entre une petite agriculture vivriere et des cultures
d'exportation employant de nombreux salariés. Sauf en Guadeloupe, I'industrie est presque
inexistante et I'économie est tres largement tertiarisée en liaison avec le fort dével oppement
du tourisme (le tertiaire fournit pratiquement 70% des emplois). La population est trés jeune
et souffre d'un trés fort taux de chbmage. Sagissant de la Guyane, le contexte est
complétement différent, le territoire étant essentiellement foredtier et de trés faible dengté
(1,4 habitants par km?). Dans tous ces départements, le concept de développement local doit
tenir compte de réalités économiques et socia es tres différentes de la métropol e.

La France rurale dispose d'un riche patrimoine, bati, naturel et culturel, hérité de I'histoire
et de la diversté méme de son territoire sous |'angle du relief, du climat et de la végétation.
Relativement bien préservé, il participe déja largement a l'identité des Régions et congitue
pour I'avenir une véritable ressource pour des modes de dével oppement.

1 -2 Diver sité des modéles de développement

Des mutations consdérables ont affecté les espaces ruraux depuis |’ aprés-guerre, tant pour
I’usage des sols, que pour I’économie et la société. Elles se sont produites dans des sens
parfois contradictoires avec smultanément des processus de désertification et de reconquéte,
de dispersion ou de concentration des hommes et des activités, d’abandon et d’intensfication,
de résstance au progres ou de forte capacité d’initiative. Il n'est donc pas possble de tenir un
discours unique sur ces changements qui relévent non seulement des effets de |’ urbanisation,
mais de stratégies et de dynamiques propres aux acteurs ruraux.

Les 20 derniéres années ont vu émerger puis s amplifier un mouvement de reflux des villes

vers les campagnes, en méme temps que se dégradait le mouvement naturel et que s inversait
la courbe de I'évolution. Globalement, les zones a dominante rurale bénéficient d'une
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attractivité réelle, non seulement dans les grandes périphéries urbaines, mais également dans
des zones plus a I’ écart des grands courants économiques. Les nouveaux ruraux constituent
une population hétérogéne, de retraités, de jeunes ménages, de créateurs d'activités, de
personnes en, Stuation d’excluson... Le mouvement est encore mal percu et sans doute
fragile, c'es ce qui judtifie le choix national de I’ axe fédérateur sur I’accueil. Ce phénomene
n’es pas encore accompagné d’une croissance de I’emploi local, les pertes de |’ agriculture et
des petites industries en difficulté n’étant pas compensées par le développement du tertiaire.
Mais a terme, on peut penser que ces apports démographiques vont se traduire par des
créations d’ emploi, notamment dans les services de proximité, ¢’est en tout cas un enjeu pour
leszonesrurales.

Tableau 3 : Evolution récente de la popul ation

Zones dpnt espaces villes< FRANCE
dominante . - 50.000
leader + multi pol arisés
rurale hab.
variation annuelle de la population 2,4 18 6,9 2,3 34
entre 1990 et 1999 en %
dont bilan naturel 0,1 -1.2 2,6 2,4 3,3
dont solde migratoire 2,3 3,0 4,3 -0,2 0,1
évolution du nombre d’emploi 82-90 | -161.000 -242.000 +6.000 +75.000 | +690.000

Source : INSEE RP 1990-1999

1 - 3 Nouveaux enjeux

Alors que par le passé on demandait principalement a l'egpace rural de satisfaire les besoins
alimentaires de la population, il souvre aujourd'hui a de nouvelles valeurs d'usage pour la
société toute entiere. 1l continue bien sir a assurer son réle d'espace productif pour les
agriculteurs, mais il et auss une vaste réserve fonciére disponible pour |'implantation
d'habitats et de nouvelles activités. Il devient surtout un espace pour la récréation, le tourisme
et les loidrs des francais et au-dela d'un nombre de plus en plus important d'européens. Le
milieu rural est auss le lieu privilégié de la reproduction des grands cycles naturels (eau, air,
faune, flore ...) et comporte un important potentiel patrimonial grace a ses paysages, son béti
traditionnel et ses cultures locales. L'espace rural devient multifonctionnel et son devenir est
un enjeu stratégique tout autant pour les urbains que pour |es ruraux eux-mémes.

Il en résulte sans doute de nombreux conflits entre usagers et propriétaires, entre nouveaux et
anciens habitants, entre les diverses catégories d'acteurs locaux, entre les villes et les
campagnes, sur la fagon d'envisager et d'organiser I'avenir. Mais les dynamiques global es qui
sont a |I'cauvre ouvrent surtout de nouvelles opportunités pour un développement plus
diversfié et pour une intégration pluslarge dans les mouvements d'ensemble de la société.

Le milieu rural bénéficie de pluseurs atouts y favorisant la localisation des activités
économiques. |l bénéficie d’'une part de transferts d’activités en provenance des zones
urbaines. Il s agit principalement d’ activités industrielles qui n’ont plus aujourd’hui leur place
en zones urbaines (manque d’espace, colt trop élevé du foncier,...). La présence d'une
indugtrie forte dans certains milieux ruraux et également expliquée par la sructure
organisationnelle particuliére du marché de travail : des formes paternalistes de gestion et la
présence de marchés du travail de taille réduite conduisent a une forte gtabilité des emplois et
adessalairesmoins élevés (de I’ ordre de 10% de moins) qu’ en zones urbaines.
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L’agrément du cadre de vie conditue auss un facteur déterminant pour les choix de
localisation des chefs d’ entreprise, ains que pour certaines professons qualifiées qui résident
dans le rural tout en continuant a travailler dans les pbles urbains. La migration des
populations exclues du développement urbain congtitue une autre forme de transfert qui
s affirme ces toutes derniéres années ; ces phénomenes de migration concernent également les
zones rurales dites isolées et nécessite d’ apporter des réponses spécifiques a ce type de
publics.

L’ activité touristique représente une activité économique de premier rang, dans laquelle le
tourisme «rural» participe pour une part importante. Les chiffres disgponibles restent
cependant assez flous du fait de la confusion générale qui et faite entre le “ rural ”, défini au
8l et la“ campagne ", notion qui exclue les zones rurales les plus proches du littoral, ou celles
de zones de montagne bien identifiées. En tenant compte de cette imprécison, on esime que
le rural concentre 37% des sgjours tourigiques, 40% des emplois liés aux fonctions
récréatives (avec un taux de progresson plus fort qu'en urbain) et 58% de la capacité
d accueil.

L’ «agrotourisme» reste par contre trés modeste : il concerne seulement 2% des exploitations
agricoles, contingent qui présente de plus un taux de renouvellement trés important. Les
retombées économiques du tourisme rural sont moins évidentes. Il présente de bons effets
multiplicateurs, largement supérieurs, en certains endroits, a ceux des fonctions traditionnelles
du milieu rural, mais une part trés importante de la capacité d’accueil et de la fréquentation
échappe au marché (résidences secondaires, accueil familial ou chez des amis). Par ailleurs,
I’ espace rural est surtout utilisé pour de trés courts s§jours (plus de 60% des s&joursy durent
moins de trois nuits), ce qui ne favorise guére une activité tourisique permanente. La forte
dispersion et I’ hétérogénéité de I’ offre en limitent la lisibilité.

Le tourisme rural a également une forte propension a se concentrer autour des zones a forte
densté et autour des zones touristiques principales du littoral et en montagne. |l ne congtitue
pas une solution immédiate pour le rural isolé ; de fagon plus générale, la“ campagne” a du
mal a progresser en part relative du marché touristique, par rapport aux autres types
d espaces. Le tourisme rural souffre également d’un certain vieillissement des investissements
et des acteurs. Ce champ d’action qui a largement été privilégié dans le cadre de Leader | et
de Leader || mérite donc une analyse plus rigoureuse des perspectives du marché.

2 - Initiatives et instr umentation du développement local

De nombreux obstacles ont freiné le développement des zones rurales en France depuis
I'apres-guerre, tant du fait de |'insuffisance des dynamiquesinternes du milieu, que du manque
d'adaptation des politiques mises en oauvre. L'importance de I'exode des populations, la
digparition ou le recul des activités économiques traditionnelles, |e sous-équipement, ont créé
des défis consdérables a la conversion et a la modernisation du monde rural. Les réponses
publiques apportées n‘ont pas toujours été satisfai santes pour plusieurs raisons : une trop forte
centralisation qui a longtemps marqué la conception et la gestion des politiques
d'aménagement du territoire, puis une vison largement sectorielle des problémes a résoudre et
des moyens a mettre en cauvre, enfin I'extréme morcellement des « collectivités de base » et
leurs difficultés a trouver les voies d'une coopération. On pourrait sans doute y associer la
place excessve accordée au soutien a la production agricole par rapport a l'action sur les
gructures et la diversfication économique. Ces carences dinitiatives et d'organisation sont
progressivement en voie d'étre combl ées.
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2—1 Desinstruments et des pratiques de développement local qui s affirment

En France, la nécessité d'appréhender les probléemes de développement rural dans un cadre
local a été ressentie dés les années 60. Elle sest concrétisée en 1970 par la mise en place du
Plan dAménagement Rural (PAR) par le Minigére de I'Agriculture. Son objectif était
d'élaborer dans un périmetre restreint - par la concertation entre les €l us, |es administrations et
les responsabl es soci o-professionnels - des programmes de dével oppement multisectoriels qui
permettent de coordonner les diverses interventions publiques pour qu'elles concourent a un
aménagement global. Jusqu'en 1983, plus de 250 PAR vont ains étre mis en place et
condituer autant de laboratoires du diagnogtic territorial et du dialogue local entre les
partenaires.

A partir de 1975, la DATAR ingtaure des "contrats de pays' qui apportent a des structures de
pays (syndicats, associations ...), des moyens financiers accordés sur |a base d'un document de
programmation pluriannuel. Cette procédure, décentraliste et reprise par de nombreuses
régions, va déboucher sur plus de 350 contrats de pays jusgu'en 1982. Ces démarches seront
reconduites par la suite dans le cadre de politiques régionales de soutien aux territoires,
parfois mises en place de maniere sysématique par certains Conseils régionaux (contrats de
terroir en Midi-Pyrénées, contrats globaux de dével oppement en Rhdne-Alpes...).

Parallélement, face a I'émiettement des communes rurales et a I'échec des politiques de
regroupement volontaire, |'organisation d'une intercommunalité saffirme. Elle est d'abord
axée sur la réalisation et la gestion d'équipements ou de services communs avec |les syndicats
de communes a vocation unique ou multiple. Puis elle sélargit a une intercommunalité de
projet, avec la "charte intercommunale d'aménagement et de dével oppement” instaurée par la
loi de décentralisation, qui donne aux communes la maitrise de l'initiative et de |'approbation
de ce document de planification (prés de 300 chartes seront éaborées). En ingaurant les
"communautés de communes', la loi “ droit et liberté des communes”... va encore plus loin
en officialisant le transfert de certaines compétences (dont le dével oppement économique) et
en les dotant de ressources propres.

Le bilan de toute cette période est sans aucun doute contrasté, avec des insuffisances et des
échecs, mais €elle témoigne d'une prise de conscience progressive des acteurs locaux des
problémes et des perspectives nouvel les offertes aux territoires ruraux. La ou l'initiative locale
a su sorganiser et sest appuyée sur des groupes motivés, elle a pu déboucher sur une réelle
dynamique d'innovation économique et sociale.

2 — 2 Une nouvdle phase avec la Loi sur I'Aménagement et le Développement
Durabledu Territoire (LOADDT)

La loi du 4 février 1995 (LOADT) a défini le concept de "pays', cadre du projet de
dével oppement d'un territoire élaboré par un partenariat. Elle a donné lieu a la reconnai ssance
d'une centaine de pays. L 'application de cette loi avait été marquée par de forts contrastes
inter-régionaLlx, en partie superposables a ceux de la carte de I’intercommunalité a fiscalité
propre. Les régions du grand Ouest (6 pays Bretagne, 17 en Poitou Charentes, 6 pays en Pays
de la Laire, 9 pays en Basse Normandie...) se sont emparées plus rapidement de ce mode
d organisation qui correspond a des pratiques anciennes de développement local et de
contractualisation héritiére des premiers contrats de pays des années 1975. Avec 11 pays
congatés, la Picardie a également trouvé dans la loi de 1995 un support Iégidatif convergent
avec sa propre politique de «contrats de territoire » lancée au début des années 1990. En
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retard en matiere d’'intercommunanlité a fiscalité propre, la région Centre sest rapidement
approprié cette nouvelle notion, des 1994-1995, grace a I'impulson donnée par le Consell
régional et ses contrats de pays.

Dans les autres régions, les pays ont été moins nombreux a se congtituer soit par déficience
des pratiques intercommunales et absence de dispostifs contractuels incitatifs, soit au
contraire en raison d’ une concurrence entre la politique régionale et la politique nationale des
pays. Les contrats de terroirs en Midi Pyrénées ou les contrats globaux de dével oppement en
Rhodne Alpes ont manifestement détourné I’ attention des élus locaux de I’ application de la loi
du 5 février 1995.

Depuis I'annonce des nouvelles orientations définies par le comité interministériel du 15
décembre 1997, par le rapport Chéréque puis par la Loi sur I’Aménagement et de
Développement Durable du Territoire du 25 juin 1999 la condtitution des pays a retrouvé un
rythme rapide qui S explique par les perspectives de contractualisation d’une part mais auss
par |es précisons apportées a cette notion. Cette loi donne en effet un cadre et un contenu plus
clair et concret a cet instrument et |'articule avec le volet territorial des contrats de plan Etat-
région, lui apportant ains des moyens financiers.

Le pays e dés lors un territoire chois et proposé par les acteurs locaux, qui traduit "une
cohéson géographique, économique, culturelle et sociale”, organise pour assurer la
mobilisation des moyens et des compétences au service d'une sratégie a long terme de
développement, dans le cadre d'une "charte de territoire" élaborée a partir d'un diagnostic
"partagé€". Cette charte doit notamment permettre |'aménagement durable du territoire, le
soutien a l'activité économique, une meilleure organisation des services, la coordination des
initiatives publiques. La préparation et la mise en cauvre de la charte doit Sappuyer sur un
partenariat qui fédére les collectivités locales, les acteurs socioprofessonnels et asociatifs:
Conseil de développement librement organisé. C'est en quel que sorte la méthode leader.

Les pays se mettent progressvement en place et vont prendre leur plein régime pendant la
période 2000-2006.

A la date du 30 mai 2000, prés de 250 pays congitués ou en cours de congitution sont
répertoriés au niveau national. Certaines régions comme la Bretagne (20 pays en cours de
condtitution), Base Normandie (16 pays), Poitou Charentes (22 pays), Centre (27 pays)... sont
en voie de couverture intégrale.

D’autres régions connaissent un état d’avancement rapide comme Midi Pyrénées (seulement 3
pays congitués mais 15 en projet), Pays de la Loire (15 pays congtitués ou en projet). En
Rhéne Alpes, de nombreux territoires organisés par des contrats globaux de développement
(qui couvrent I’ensemble de la région hormis les trois pdles urbains principaux) pensent se
transformer en pays dans les prochains mois. En Haute Normandie (8 pays en projet), en
Alsace (9 pays en projet), en Bourgogne (13 pays congtitués ou en projet), I’ organisation de
des pays profite également de la pré-existence d’ organismes de dével oppement local .

Dans d’autres régions, ces démarches de développement sont plus nouvelles et tout est a
congruire. Au demeurant, les projets de pays, de maturité tres variable, se multiplient. C'est
les cas en Languedoc Roussilion (14 pays congtitués ou en projet), en Provence Alpes Cotes
d Azur (5 pays congtitués et une dizaine en projet) ou en Auvergne (7 pays en réflexion).

En Franche Comté, en Champagne Ardenne, en Lorraine, en Aquitaine, en Limousn...les
pays s condituent a des rythmes tres différents d’un département a I'autre voire d’un
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territoire a I'autre. Dans ces régions, les pays devraient se condituer par fédération de
structures micro-locales. Des départements comme |la Meurthe Moselle (4 pays), les Vosges
(4pays, la Haute Soane (3 ou 4 pays en projet), le jura (3 pays en cours de réflexion), les
Ardennes (3 pays), la Dordogne (2 pays en cors de congtitution)...jouent un réle pilote pour
I’ensembl e de |a région.

Il est donc évident que cette procédure et ce mouvement doivent étre articulés avec I'initiative
communautaire.

2 — 3 D’autres dispositifs favorisent la constitution de territoir es de proj ets.

2 — 3 — 1 Les contrats de Plan Etat-région (CPER) et leurs volets
territoriaux

Les contrats de plan pour la période 2000-2006 signés entre I'Etat et les acteurs locaux
comportent un volet régional et un volet territorial. Ce dernier doit permettre d’ apporter un
appui a la congitution de territoires de projets (pays, agglomérations mais auss Parcs
naturels..). Il représente les actions qui concourent au dével oppement local et a une meilleure
organisation du territoire Ce volet congitue le cadre des engagements de I’ Etat et de la région
pour les futurs contrats d’agglomération et de pays. Il Sefforce d'identifier les territoires
susceptibles d’en bénéficier et encourage la coopération au sein des réseaux de villes.
indique les financements réservés par |’ Etat et larégion ala contractualisation avec les pays et
les agglomérations.

2 —3—2LesDocup Objectif 2 et leurs voletsterritoriaux

Le soutien a I'organisation des territoires représentera donc une des ambitions des
programmes objectif 2 francais. Les autorités francaises ont en effet prévu que les futurs
Docup Objectif 2 en cours d’ élaboration en région comporterait un volet territorial destiné lui
auss a soutenir les démarchesterritoriales.

Laterritorialisation pourra prendre |les formes suivantes:
- le soutien a la politique des contrats territoriaux de type contrats de pays,
d agglomération, de ville, Parcs naturels par le volet territoriadl des CPER. La
programmation européenne favorisera alors les initiatives publiques et privées qui
sinscrivent dansle cadre de la politique des agglomérations, des pays et des parcs naturels.

- I’encouragement a I’ émergence de projets de territoire. Puisque les zones éligibles ne
sont pas ispo facto des territoires de projets congtitués, |les programmes européens pourront
encourager |es démarches de mobilisation des acteurs | ocaux.

Les territoires susceptibles de s organiser pour porter un projet de développement mais qui
sont encore loin de pouvoir contractualiser pourront se voir proposer un dispogtif
d’ accompagnement destiné dans un premier temps a financer des besoins d’ingénierie. Ce
financement devra faciliter la congtitution d’ équi pes techniques de bon niveau et soutenir leur
mise en place.

2 — 3 — 3 Lereglement de développement rural

Le gouvernement francais a fait le choix d’une programmation des mesures du réglement
dével oppement rural a deux niveaux complémentaires:
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- au niveau nationa : le Plan de Développement Rural National (PDRN) applicable sur tout le
territoire et dont la gestion est largement déconcentrée

- au niveau régional : un volet développement rural intégré dans les DOCUP qui intéresse les
zones éligibles au titre de I'objectif 2 et celles en soutien trangitoire. Ce dernier volet peut
financer notamment les actions agricoles et de développement rural relevant de démarches
collectives et contribuant au développement territorial. Ce volet FEOGA-Garantie sera géré
de concert avec les Fonds gtructurels de I’ objectif 2 tout en sachant que les regles de gestion
ne sont pas les mémes.

2 — 4 Nécessité d'articuler L eader avec les politigues nationales et r égionales

Dans | e panorama qui vient d'étre dressé, Leader a joué un rble qui, sans étre précurseur, a été
trésimportant.

Les digpostifs nationaux se rapprochent de la méthode Leader quant a la nature de la
démarche. Alors quauparavant |'approche intégrée n'était présente que dans Leader,
désormais elle sera également intégrée dans |'objectif 2 et dans le réglement de
dével oppement rural.

La circulaire du 03 janvier 2000 concernant la préparation des Documents Uniques de
Programmation (DOCUP) contiennent des “axes territoriaux “ (infra régionaux) cofinancés
par le volet territorial des “ Contrats de Plan Etat-région”. Ces axes territoriaux —seront
réservés aux territoires organisés, disposant d’une stratégie globale et permettront de financer
notamment |es études, I’ingénierie, |’ animation, etc.
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Situation environnementale dans la zone d’ application

La France sest depuis plus de 30 ans déja engagée dans une politique de préservation et de
valorisation de son patrimoine environnemental et on peut dire quavec les Parcs naturels
nationaux et régionaux, les réserves naturelles, les directives protégeant les especes les plus
menacées, les plans divers de prévention des risques, les protections prises en lien avec des
programmes internationaux... Elle dispose aujourd’ hui d'instruments assez complets, adaptés
aux différentes échelles de traitements de ces problémes ; méme sl subsiste naturellement
des domaines dans lesquels la conciliation des objectifs de développement et des volontés de
préservation apparaissent plus difficiles.

Le bilan environnemental des zones rurales frangaises, avec une prise de conscience plus
tardive que dans certains pays du nord de I'Europe, sest globalement amélioré au cours de la
derniére décennie, avec cependant des stuations tres contragtées. Dans I'ensemble de ces
situations, sur lesquelles interviennent tout a la fois le role des différences climatiques, les
niveaux dintengfication tres variables de I’ utilisation des sols (notamment par |’ agriculture),
des processus cumulatifs, I'héritage plus ou moins marqué des politiques productivistes, on
peut identifier des caractéristiques et des préoccupations communes :

L'eau, a la fois dans la maitrise de son utilisation, la préservation de sa qualité, ou sa
contribution a certains risques naturels, est un domaine essentiel de préoccupations dans la
plupart des régions, pour des rai Sons souvent Opposees.

- saurexploitation de la ressource dans certains bassins, pour I'irrigation agricole, avec une
remontée des nappes salines comme dans le Narbonnais ou au contraire un abai ssement
excessf comme dansla Beauce;

- nécessté de préservation de la qualité de la ressource (massifs montagneux), pour
['alimentation en eau potable des centres urbains et I'exploitation des sources d’eaux
minérales;

- atteintes parfois durables a la qualité des eaux dans les zones de culture et/ou d'élevage
intensif (bassins céréaliers, Bretagne,...), tant en ce qui concerne les eaux souterraines que
les eaux de surface, avec pour objectif de limiter les atteintes aux écosystémes fluviaux et
littoraux ;

- difficultés de maitrise des risques naturels (inondations) ou climatiques (aval anches),
face a une urbanisation qui n'a pas toujours respecté dans e pass¢ les régles d'implantation
des nouvelles congtructions.

Les paysages ruraux sont souvent des ééments forts de l'identité des régions et
participent a leur attractivité résdentielle et touristique. Par leur typicité et leur diversté,
ces paysages sont aujourd'hui un patrimoine collectif essentiel a préserver et a mobiliser en
tant que ressource pour le développement (facteur d'attractivité pour le tourisme, mais
auss pour I'ingallation de nouveaux migrants). Dans certaines régions, il sagit aujourd'hui
de restaurer des paysages dégradés ou banalisés par certaines formes d'agriculture intensive
(degtruction des bocages) ou par le feu (Provence, Languedoc-Roussilion, Corse), dans
d'autres, il sagit au contraire de maintenir |'ouverture du paysage menacée par |’ abandon et
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la déprise agricole (montagnes seches). Cette action ne peut que reposer sur la mobilisation
d'un ensemble d'acteurs (producteurs, aménageurs, habitants...) dans le cadre d'un projet
partagé. La politique conduite dans le cadre de la Loi littoral, avec |'appui du
Conservatoire du Littoral a permis de maitriser les plus graves atteintes urbani stiques sur la
frange cétiere, tout en laissant parfois entiers les problemes de gestion des terrains acquis.
L'entretien des rivieres et la restauration des berges est également un domaine ou de gros
efforts ont été réalisés avec |'appui des collectivitésterritoriales.

L'exploitation des ressources naturelles non renouvelables (graviéres, carriéres en
particulier) occasonnent des dommages ponctuels et impliquent des besoins de
resauration et de réhabilitation de dtes qui sont souvent congus en lien avec une
réutilisation économique des sites.

L'entretien et I'exploitation des ressour ces renouvelables (forét) posent des questions
de plusieurs natures, dans un contexte qui est maintenant fortement marqué par les dégéts
destempétesde lafin 1999 :

- les espaces privés morcel és restent peu entretenus et peu exploités, avec des risques de
fermeture, un accroissement des risques d'incendie, une val orisation économique faible,

- les espaces forediers intendfiés (privés et publics) ont longtemps été traités
uniquement comme des espaces de production, avec une réduction du nombre d'espéces
replantées, le choix d'espéces afort rendement au détriment de |'équilibre environnemental,
- la conciliation des vocations productives, récréatives et de protection du milieu
forestier pose encore nombre de problémes mal résolus.

L es écosystemes spécifiques (montagne, zones humides,...) ont fait I'objet de politiques
de préservation ciblées (Parcs nationaux, réserves naturelles, directive habitat,...). La
question de la cohabitation des grands prédateurs et de I'activité agricole n'a pas encore
trouvé de sol ution satisfai sante.

La récente Loi d'Aménagement et de Développement Durable du Territoire a ingauré la
réalisation et la mise en application de schémas de services collectifs, parmi lesquels figure
celui des "espaces naturels et ruraux". Elaborée a partir de contributions régionales, sa
gynthése nationale n'est pas encore disponible, mais il devrait afficher des objectifs
dratégiques dans ce domaine et contribuer a guider I'action des acteurs de tous niveaux dans
ce domaine.

L'espace rural francais ala chance de bénéficier d'un environnement encore riche et diversfié.
Si les politiques conduites jusgua ce jour ont permis de réduire les Stuations les plus
préoccupantes, des efforts doivent encore étre engagés pour mieux coordonner |es actions des
uns et des autres. On peut sinterroger sur le role possible de I'initiative Leader devant de tels
enjeux. En rédité il y va de I'environnement comme du dével oppement rural, pour maitriser
les évolutions, concilier le court et le long terme, il sagit de passer de politiques sectorielles a
une approche globale des problémes en intégrant la gestion des ressources, la qualité du
milieu et du cadre de vie. Déslors, |'expérience Leader a bien son rble ajouer.

Il faut retenir de ce bref panorama, de la difficulté a dresser un bilan global de la Stuation
environnementale des zones rurales, des efforts qui restent encore a accomplir, I'intérét de
donner a Leader une dimension environnementale, telle quelle est d'ailleurs déja affirmée
dans e concept de dével oppement durable.

Cette problématique doit trouver sa place au sein des diagnostics sur les différents territoires
des GAL et dansles réflexions sur les stratégies locales a mettre en cauvre. Dans certains cas,
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elle peut faire partie intégrante du programme d’ action, lorsque cela se jugtifie. Dans cet ordre
d'idée, la conciliation du dével oppement économique avec la préservation de |'environnement
dans des milieux particuliérement sensibles et une piste d'expérimentation intéressante.
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| Situation de'égalité des chances dansles zonesrurales |

1 — Contexterural et égalité des chances

L'analyse de la dtuation des femmes dans les zones rurales en France aboutit aux mémes
types d'inégalités que danslesvillesmais ellesy sont amplifiées, tant pour leurs conditions de
vie que pour leurs chances de promotion. Trois domaines essentiels de disparités peuvent étre
identifiés.

1—11'accesal’ emploi (le statut des femmes dans |e monde du travail)..

Globalement, le taux d’emploi des femmes en &ge de travailler et inférieur a celui des
hommes, mais, dansles zonesrurales, le différentiel d’emploi en faveur des hommes (écart du
taux d’emploi entre les hommes et les femmes) est presgue toujours supérieur a la moyenne
nationale. Cet écart est particulierement élevé danslesrégionsruralesdu sud .

Ce décaage de la participation al’emploi ne résulte pas d’un choix car, parallélement, le taux
de chdmage des femmes ed, dans la grande majorité des cas plus élevé que celui des
hommes, précisément dans les régions ou le différentiel d’emploi est grand (plus de 10 points
d écart dans certaines régions rurales).. Pluseurs études ont montré qu’en milieu rura le
chdmage des femmes est de plus longue durée et touche particulierement les jeunes actives, ce
qui souvent lesincite a partir.

Beaucoup d’ activités rurales relévent du travail indépendant (dans I’ agriculture, |’ artisanat ou
le petit commerce), or, dans ces entreprises, malgré les efforts accomplis, les femmes actives
ne bénéficient souvent que d’un datut précaire: mauvaise reconnaissance de leur statut
comme conjoint ou aide familial, absence de revenus directs, protection sociale moins bonne,
faiblese desretraites...

L es femmes occupent une part croissante dans les installations en agriculture et qu’ elles sont
souvent a |’ origine de projets de diversfication. L’ agriculture n'est cependant plus le secteur
d emploi principal desfemmesrurales, elle arrive loin derriére I'industrie, et surtout apres les
activités relevant du tertiaire qui représentent plus de 65% des emplois féminins. Les emplois
offerts aux femmes en milieu rural sont souvent concentrés dans des téches a faible
qualification, dans les industries de main-d’ceuvre (textile, habillement, électronique...)
comme dans les services (établissements de santé, hétellerie...) ou elles sont particuliérement
recherchées.

1— 2 L'insuffisance de I'offre de services a la population et aux familles

Les zones rurales, plus particulierement celles ou la densté est faible, souffrent d'une
insuffisance quantitative et surtout qualitative des différents services nécessaires a la vie
quotidienne : les commerces de base ne sont pas toujours présents sur place, il en va de méme
pour |'école parfois éclatée en plusieurs lieux selon le niveau de scolarisation et pour les
établissements de soins ; enfin |es équipements d'accueil ou de loisirs pour les enfants sont le
plus souvent absents. Les appuis familiaux plus fréguents dans les familles rural es ne suffisent
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plus a combler les carences. Cette stuation touche les familles en général mais se reporte
surtout sur la part de travail assumée par la femme et, en conséquence, sur sa disponibilité
pour occuper un emploi.

Par ailleurs, la plus grande dispersion des services et des équipements sur le territoire rural
impose de nombreux déplacements pour répondre aux besoins de tous les membres du
ménage. L'organisation de la journée et du travail domestique est particuliérement complexe
pour les meres de familles. Au total, il est plus difficile pour les femmes rurales que pour les
urbaines de concilier travail et vie familiale.

1 — 3 L'isolement social

En raison de la faible densité de popul ation, I'isolement est une caractéristique structurelle des
territoires ruraux mais les femmes en souffrent plus que les hommes. Cela sexprime par une
difficulté d'accéder a l'information et a la formation a tous les éges, d'avoir et de choisr des
relations sociales, de sintégrer dans des groupes (associations...). Les femmes le vivent avec
dautant plus dintensté lorsgqu'elles n'ont pas des moyens propres pour se déplacer (les
ménages ruraux qui disposent de deux véhicules sont cependant de plus en plus nombreux).
Par ailleurs, il faut signaler, qu'en milieu agricole et rural, beaucoup de femmes agées vivent
seules et isolées.

Malgré tout, les conditions de vie dans le milieu rural se sont tres sengblement améliorées
dans les dernieres décades tant a travers le confort des logements que pour |'acces des jeunes
femmes a la formation. Méme sur la question du travail, il faut souligner que les femmes ont
largement occupé les nouveaux emplois qui se sont créés dans les zones rurales.

2 - Lesfemmes doivent participer au développement rural

2 — 1 Les nouvelles modalités du développement rural offrent de multiples
oppor tunités pour les femmes

Sur plusieurs plans les changements socio-économiques en cours dans les espaces ruraux
frangais offrent des perspectives nouvelles pour les femmes et pour la mise en oeuvre du
principe d'égalité des chances. Le contexte de la vie quotidienne saméliore d'abord a travers
le confort du logement mais auss avec l'arrivée de certains services qui étaient absents. Les
formations proposées aux jeunes filles sont plus ouvertes, la mobilité saccroit et permet aux
femmes d'occuper des emplois plus éloignés, notamment dans les villes, les nouvelles
technol ogies de communication offrent |e moyen de rompre leur isolement.

Mais c'es autour du changement économique que les opportunités s multiplient : les
nouvelles activités rurales se développent surtout dans le secteur des services ou les femmes
sont majoritairement présentes, la diversfication des activités anciennes, notamment dans
I'agriculture, fait également appel au travail des femmes, le tourisme en représente une bonne
illustration. La volonté de mieux satisfaire les besoins sociaux dans le domaine de |'éducation,
de la santé et des loisrs se traduit par des offres d'emplois plus nombreuses et plus adaptées
aux compétences, au cycle de la vie des femmes et a leurs contraintes spécifiques (emploi a
temps partiel, emploi saisonnier, emploi de proximité et a domicile...).

2 — 2 L esfemmes peuvent étre des actrices déter minantes de ce dével oppement
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Dans cette trangtion entre le milieu rural traditionnel et le milieu rural futur, les femmes
peuvent jouer un réle déterminant. Aujourd'hui, le développement rural est plus qualitatif que
quantitatif : il passe par une gegion plus raisonnée des ressources naturelles et de
I'environnement, par la préservation des éléments du patrimoine naturel et culturel, par une
amélioration de la qualité de la vie et des services de proximité, par la communication et
['ouverture sur |'extérieur.

Plus que d'autres, les femmes sont capables d'assurer cette mutation a la fois technique et
culturelle. Elles intégrent plus facilement les innovations, elles sont plus attentives et plus
sensibles aux aspects "non-économiques’ du développement (environnementaux, sociaux...).
Les femmes n'ont pas la méme lecture des potentialités et des handicaps d'un territoire, par
leur senghilité elles repérent des problémes que ne voient pas les hommes, elles imaginent
des solutions différentes. Pour avoir longtemps assumer un réle éminent dans I'éducation, la
transmisson des savoirs et la solidarité entre les générations, elles sont aujourd'hui a méme de
remplir celui d'agent de trangtion entre deux époques et deux systéemes économi ques ruraux.

3 — Desacquis aprolonger et a amplifier

En 1993, le principe du respect de I'égalité des chances a été introduit dans les regles de
fonctionnement des Fonds dructurels. En incluant ce principe dans toutes les politiques et
tous les programmes, ceci a permis de démultiplier les actions en faveur des femmes qui
vivent en milieu rural. Chacun des Fonds structurel s peut y participer avec ses spécificités.

Les projets mis en oeuvre dans le cadre desinitiatives Leader | et Il, qui ont congtitué un vaste
champ d'expérimentation du développement local intégré, montrent que lorsqu'on laisse
I'initiative aux groupes locaux, les femmes peuvent plus facilement sexprimer et mettre en
oeuvre leurs propres idées. On les trouve trés souvent présentes dans les projets de
divergfication agricole, de services aux familles de réhabilitation des savoir-faire
traditionnel s, d'animation culturelle. Sans chercher a étre exhaugtif, on peut citer :

- les services d'accueil pour les enfants en milieu rural congtituent sans doute le théme qui a
donné lieu aux plus nombreux projets en proposant des adaptations novatrices dans des
conditions locales parfois trés difficiles : creches rurales gardes a domicile, services
itinérants, combinaison avec d'autres fonctions... Les effets sont visibles, non seulement en
terme de libération de temps pour les femmes, mais également d'amélioration du projet
éducatif pour les enfants et de création d'emplois;

- des programmes de formation - qualification - accés a l'emploi pour les femmes, ont été mis
en place pour différents publics (jeunes femmes sous-qualifiées, femmes ayant des enfants,
chdmeuses...) en cherchant |'adaptation des programmes pédagogiques, celle des outils
(équipement des centres, trangports, bus de formation), et la flexibilité des horaires.

- I'appui a la création d'entreprises et a I'auto-emploi, qui intéresse un public plus redtreint, a
donné lieu a des initiatives moins nombreuses mais novatrices : formation a la prise de
responsabilités, accompagnement spécifique dans la phase de démarrage, clubs ou réseaux de
femmes entrepreneurs...;

Les actions entreprises ont apporté la démongration que des services consdérés comme
exclusvement urbains peuvent étre mis en place sous des formes innovantes dans des zones
de faible densté. Mais il es nécessaire daler plus loin car en zone rurale des obstacles
techniques et culturels majeurs subsistent pour atteindre smultanément un dével oppement
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durable et I'égalité des chances.

Trois themes principaux pourraient étre abordés pour approfondir et généraliser ces pratiques
dansle cadre de leader + :

Comment rendre le milieu rural auss attractif que la ville pour les femmes ?

- quel gtatut social et économique leur offrir (pluriactivité, travail indépendant...) ?
- quels services prioritaires faut-il développer pour lesfamilles ?

- quel environnement social et culturel promouvoir ?

- quelles formations pour quels emplois ?

Comment faire participer plus activement les femmes au projet de dével oppement local ?

- davantage les impliquer en amont de la mise en oeuvre des politiques (conception,
programmation) ;

- encourager plus systématiquement les démarches ascendantes (bottom-up) qui sont
élaborées dans des lieux d'initiative ou |es femmes sont souvent plus présentes.

Comment mieux adapter les politiques de dével oppement local a cet objectif ?

- mieux identifier les problemes, connaitre les attentes et les projets des femmes dans les
différents types de zones rurales (agricoles, indudrialisées, tourigtiques, de faible
densité, périurbaines) ;

- mieux intégrer la question de I'égalité des chances dans les politiques générales (pays)
mais auss repérer et encourager les projets qui sont les plus favorables pour cet
objectif .
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Bilans et enseignementsde LEADER | et LEADER I1*

Tout autant que l'apprentissage de l'organisation des acteurs locaux, les deux premiers
programmes Leader ont marqué une rupture avec une approche sectorielle des questions de
développement rural, tout en ingtaurant de nouveaux modes de relations entre les acteurs
locaux et les cofinanceurs. En |'absence d'évaluation nationale (sauf pour ce qui concerne la
partie francaise de I'évaluation communautaire de leader I) seul un bilan établi a partir des
€léments dont nous disposons et a dire d'expert sest possble. Les recommandations figurent
en italique dansla partie relative a leader 1.

L'analyse des programmes LEADER | et LEADER Il fournit de nombreuses pistes
d optimisation, dont certaines ont déja été reprises dans la communication et dans le projet de
programme francais LEADER + : ciblage thématique, globalisation des fonds, engagement
rapide, sflection, ....

Un autre enseignement des premiers LEADER concerne plus largement I'instrumentation
du programme, en terme d'outils de suivi, d'accompagnement technique, de formation,
de capitalisation des expériences.

Compte tenu des orientations retenues pour LEADER +, l'importance cruciale de cette
ingrumentation, comme facteur décisf de succes, doit impérativement étre intégrée pour la
réussite du programme, tant par les GAL que par les ingitutions de gestion et les partenaires
et setraduire dansles dispostifs et dansles moyens mobilises.

Une clarification du réle des divers partenaires extérieurs e donc indispensable, en
digtinguant des missions d’ingénierie spécialisée et de validation (a confier a des spécialises
extérieurs) et d'accompagnement (expertise, conseil, relais) qui devraient étre exercées
collégialement par les partenaires des GAL au niveau régional et départemental .

1 - Bilan et enseignements de L eader |

Leader | est arrivé en France dans un contexte plut6t réservé de la part des services de |’ Etat
et de la part des régions qui se sont trouvées de fait exclues de la négociation et souvent de sa
mise en cauvre. En revanche, les groupes locaux, les mouvements associatifs et les
départements ont réservé un accueil trés favorable a cette initiative. Les groupes locaux les
plus expérimentés y ont vu une opportunité nouvelle et intéressante pour élaborer un
programme sous leur responsabilité directe, réaliser des projets novateurs, développer une
animation toujours difficile a financer et favoriser les contacts avec d’ autresterritoires.

1 — 1 Pointsforts, pointsfaiblesde L eader |

La mise en cauvre locale des programmes a fait ressortir un certain nombre de points forts et
de points faibles de I'lInitiative dans le contexte francais, aind que le montre une enquéte
réaliste par le CNASEA auprés des GAL dans le cadre de I'établissement des rapports
d'exécution des programmes (cf. : Le programme Leader | en France. — Rapport final 1991-

* Cette partie est compl étée par |e document joint en annexe « Réaultats de I enquéte aupres des GAL francais »
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1995)

Parmi les points forts, arrivent en priorité des éléments qui sont directement liés a la

spécificité de l'initiative Leader, a savoir :

- lecadre offert pour la mobilisation du partenariat local ;

- l'approche "bottom up" du développement, c'ext-a-dire la posshilité pour les acteurs
locaux d'établir eux-mémes leur programme ;

- la"procédure" Leader, terme derriére lequel on peut mettre le principe de la subvention
globale et celui de laflexibilité entre les axes;

- lesoutien al'innovation ;

- ladisponibilité d'une envel oppe financiére supplémentaire.

Soulignons toutefois que pluseurs points emportent I'adhésion d'une minorité de GAL, alors
méme que I'on aurait pu sattendre ales voir mieux placés. Il sagit de:

- Leader comme moyen d’ un rapprochement de I’ Europe;

- La complémentarité de Leader avec les autres programmes de développement local ou
régional

- Lareconnaissance du GAL et plus encore de |a perception de |’ identité de sa démarche

Autrement dit, il apparait que Leader | a donné satisfaction a ses utilisateurs et a ses
bénéficiaires, sans pour autant emporter I'adhésion des gestionnaires de I'aménagement du
territoire a d'autres niveaux.

Cette méme enquéte lise des difficultés rencontrées par les GAL. Le calendrier jugé trop
court de la mise en cawvre de I'lInitiative arrive trés largement en téte, ce qui sexprime a
travers un délai insuffisant d'élaboration du business plan et de réalisation du programme, du
mMoiNs pour ses opérations les plus nouvelles et les plus complexes. Vient ensuite un ensemble
de difficultés liées a la conduite méme du programme sur le plan du suivi adminigratif,
financier et réglementaire et & la mobilisation des contreparties financiéres.

Au terme du programme, il est apparu que :

- Certains programmes ont été conduits comme des opérations ex-5b

- On observe une absence de régles de fonctionnement “ démocratique” pour les GAL et
une articulation avec les programmes régionaux parfois insuffisante.

Mais, globalement al’issue de Leader |, on a pu congtater une trés grande satisfaction devant
les réaultats obtenus. Sur les 40 GAL, il y a eu une réelle dynamique. Les résultats sont
inattendus puisque pres des deux tiers des groupes ont dépasst les objectifs quils sétaient
fixés. Ce qui a caractérisé Leader |, c'est auss une trés forte mobilisation de I'ensemble des
partenaires sur le terrain. Ce qui a sans doute le plus surpris, c'est la forte implication des
collectivités locales et territoriales dans la mise en cauvre de Leader. En bout de course, on
Sapercoit que malgré les réticences de départ, I'ensemble des collectivités a joué le jeu du
dével oppement local.

L'évaluateur national, en sappuyant sur ses propres enquétes et analyses et sur pluseurs avis
de personnes-ressource connaissant bien les réalisations des GAL, a attribué une note aux 36
GAL métropolitains selon plus eurs thémes d'éval uation de leur « réussite ».

Indicateurs Nombre de GAL
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Note 1 (faible) 2 (moyen) 3 (bon) 4 (excellent)
Pertinence du territoire 4 15 12 5
Adéquation avec le busness plan 2 15 17 2
Intégration entre les actions 4 13 18 1
Caractére innovant des actions 3 16 15 2
Qualité du partenariat 8 10 18 0
Impacts économiques 6 17 12 1
Participation de la population 9 17 9 1
Renforcement de I'identité locale 6 16 12 2

SEGESA, Ex-pogt evaluation, Q217 data base, 1997

Il faut d’abord congater une certaine dispersion des notes attribuées entre « faible » et
« excellent ». Trés peu de GAL sont performants dans |a totalité des thémes de réussite et, tres
globalement, il y a sur beaucoup de points autant de GAL faibles ou moyens que de bons et
excellents. L'agpect programmation du dével oppement semble en définitif étre le point fort
des projets locaux, trés certainement en lien avec la capacité acquise lors d'expériences
antérieures. A l'inverse la participation de la population e le point le plus faible avec les
impacts économiques. En dépit d'un partenariat treés ouvert dans ses principes, la qualité du
fonctionnement est jugée faible dans un quart des cas.

1 — 2 Valeur ajoutée del'lnitiative

Si I'on essaie de dégager les effets spécifiques apportés par la mise en ceuvre de I'Initiative
Leader | en France, plus eurs points peuvent étre relevés :

L es financements communautaires semblent avoir joué un important effet de levier, sur
un large éventail de partenaires financiers. Toutefois, sauf pour l'animation et |'appui
technique au développement local, on ne peut pas affirmer quils aient eu un réle décisf,
notamment lorsque les contreparties financiéres apportées correspondaient a des
programmes d'action départementaux ou régionaux qui existaient déa. Mais ils ont
incontestablement eu un réle de déclenchement et d'accélération de beaucoup
d'opérations de dével oppement.

Leader a donné aux acteurs locaux la possibilité de s exprimer pleinement dans leur projet
de développement. En effet, la conception du programme, le choix des objectifs et des
priorités, la gestion de son déroulement ont permis une meilleure adaptation des projets
concrets a la réalité de chaque terrain, cette réalité sexprimant d’ailleurs auss bien en
terme de contraintes et de potentiels pour le développement pour le développement que
d’ expériences déja acqui ses en matiére de partenariat et d’animation.

En confiant l'initiative et la gestion des projets aux partenaireslocaux, Leader | a renforcé
les démarches identitaires sappuyant sur la valorisation des ressources locales, le
renouvellement des savoir-faire traditionnels, 1a « congtruction » de produits de terroir, la
réhabilitation et la mise en scéne du patrimoine, la conditution de pbles de rencontres
autour de I'higtoire, de la culture et de I'identité des pays, etc. Ces démarches sont trés
souvent couplées avec la volonté de développer |'attractivité tourigique, mais elles
renforcent incontestablement le sentiment d'appartenance des habitants a leur territoire.
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L'effet d'entrainement sur ['économie est évidemment modeste comme l'est le
programme en terme de concours financier. D'une facon générale, les opérateurs
économiques n'ont pas été la cible prioritaire des programmes et sont pour |'essentiel de
petites structures (agriculteurs, artisans, PME...). Ls principaux bénéficiares de Leader (les
commune set elurs groupements, les associations...) navaient pas obligatoirement de
sobjectifs de création de richesses supplémentaires ou de valeur gjoutée. Cette effet Sest
donc révelé plus qualitatif que quantitatif : les petits projets, les projets innovants ou du
moins "hors normes' dans les programmes classiques ont pu étre financés, les études de
faisabilité préalables a des opérations "a risques’ ont pu étre plus systématiquement
réalisées.

Les effets sur I'emploi apparaissent tres difficilement mesurables pour toutes les raisons
évoguées ci-dessus et parce que l'objectif de création d'emplois n'apparaissait pas auss
prioritaire au moment de la conception des projets Leader | qu'il ne I'est aujourd’hui. C'est
pourquoi la plupart des GAL se refusent a avancer des évaluations d'emplois créés ou
mai ntenus par e programme. Dans |e cas de la France, on peut toutefois dire que Leader a
expérimenté de nouveaux types d'emploi (dans le tourisme, la culture, le socia,
['animation de proximité) et consolidé les emplois de I'ingénierie du développement.
Rien ne permet cependant d’ affirmer que ces emplois ont perduré apres |’ achévement du
programme.

Leader a fortement contribué a une per ception nouvelle de I'idée eur opéenne, perception
plus postive que celle qui est véhiculée par tout le systéme des aides a |'agriculture, mal
percu par le public. A travers lesrelations directes avec Bruxelles, les liens congtitués avec
d'autres groupes a |'étranger, la dimens on européenne devient plus concréte.

2 — Bilan et enseignements de L eader 11

Leader Il arencontré un fort succes: avec 179 GAL, la France es I’un des Etats membres qui
a fourni le plus fort contingent au programme européen, avec une large couverture du
territoire.

Leader | Leader I
Nombre de GAL 40 179
Superficie couverte (kmg) 76,6 292,3
En % de la France 14% 44%
Population couverte (hab.) 6.589 8.628
Population mini des GAL 3.300 5.000
Population maxi des GAL 72.800 120.000

Le démarrage tardif du programme et les sélections de nouveaux GAL jusqu'en 1999,
derniere année de programmation, ne permettent aujourd’ hui que d’en tirer un bilan partiel,
sur la base des observations réalisées a ce jour (évaluations intermédiaires, premieres
indications des évaluations ex-post, informations collectées par les réseaux régionaux et la
cellule d'appui nationale).

Le bilan indique que leslegons de Leader | n’ont pastoutes été tirées

- desdifficultés de mise en place, avec un démarrage tardif du programme, et des sélections
de nouveaux groupes jusgu’ en 1999, derniére année de programmation
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- une programmation chaotique et lente, de I’ordre d’'un tiers de la programmation était
réalisée un an avant la fin du programme (alors qu’on était a 60% pour leader | ala méme
époque), 9 régions ont programmeé 70% de leur envel oppe |a derniére année

- desrédisations (30% fin 1999) qui rendent difficile I’achévement du programme selon les
ambitions affichées

- une sous consommation des crédits de formation (comme dans leader 1)

- le relatif échec de la coopération transnationale (4% des crédits), non utilisée par de
nombreux groupes

- une mise en réseau sporadique, qui N'a pas permis aux groupes inexpérimentés de
rattraper leur retard

- une participation au réseau européen et aux activitésde la cellule d appui qui n’a concerné
que lesinitiés

- un effet levier en repli par rapport a leader |, tant pour les fonds publics nationaux que
pour lesfonds priveés.

Ce hilan comporte cependant des aspects largement postifs, tant pour les GAL ex Leader |

gue pour les nouveaux GAL sélectionnés:

- rencontre et organisation des acteurs locaux, dépassement des logiques individualistes (la
forte croissance des regroupements intercommunaux en est un des signes),

- engagement de processus d’ apprentissage concernant les partenariats locaux, |'approche
ascendante, la négociation avec des partenaires extérieurs.

- tentatives de coordination entre les approches sectorielles classques et des démarches
plus intégrées, send bilisation au dével oppement durable.

Ce programme a également eu pour effet de mettre en évidence le réle essentiel de
I’animation (et de la matiére grise) et I’intégration de son financement, la nécessté d’une plus
grande profess onnalisation des démarches, enfin I’importance des échanges et des réseaux.

Leader Il est par ailleurs marqué par une tres forte hétérogénéité des programmes régionaux et

des GAL, des dispostifs d'accompagnement et un poids tres lourd de la gegion
adminigrative des opérations.

2 - 1 Hétérogénéité entr e les programmes r égionaux

La France avait opté pour |'élaboration de programmes régionaux définissant les objectifs
gpécifiques de I'initiative pour la Région et le cadre de I’appel a projet. La sélection des
groupes relevait également de I'initiative régionale. Cette option était sensée permettre de
mieux définir les besoinslocaux et d'assurer un meilleur suivi des réalisations.

L'analyse des programmes régionaux Leader Il et de leur mise en ceuvre révéle une hésitation
entre un laisser-faire (au nom du respect des choix locaux) et un controle srict (au nom de la
bonne utilisation des fonds publics). De fagon trés générale, on peut ains relever une
définition imprécise des enjeux et des objectifs, des regles et des criteres de sflection des
programmes locaux, enfin des regles d'éigibilité et de sélection des opérations.
L’interprétation divergente du caractere innovant des opérations a aing donné lieu a de
nombreux conflits. La sélection des projets autour de critéres de qualité du programme et du
partenariat, a mal fonctionné, tous|les projets ayant été retenus dansla plupart des régions.
Cette hétérogénéité s retrouve dans la gestion et le traitement adminigtratif des dossers au
niveau départemental, en cas d’ absence de procédures communes fixées régional ement.

Plusieurs initiatives tres intéressantes ont été prises par des gestionnaires et des partenaires
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régionaux des programmes:

- condtitution de réseaux régionaux rassemblant I’ensemble des acteurs (GAL, services de
I'Etat, de la Région, des Départements) pour condruire des espaces d échange,
d’information mutuelle, de formation, de médiation comme en Aquitaine ;

- mise en place de fonds coordonnés, comme par exemple en Bretagne ou I’ Etat (FNADT),
la Région et les Départements ont chacun réservé des “ enveloppes Leader ”. Cette
initiative a eu un un impact décisf sur I’avancement du programme et sur la crédibilité du
programme L eader aupres des acteurs locaux.

2 — 2 Hétérogénéité dans la qualité des démar ches des GAL

L’ hétérogénéité dansla qualité des démarches des GAL peut s appréhender atravers:

La pertinence des territoires: des territoires congruits en fonction de critéres et de
problématiques précises (souvent issus d'une démarche Leader |) ctoient une majorité
d autres qui sont encore des territoires d’ opportunité, trop souvent calés sur le zonage 5b, des
limites administratives (GAL départementaux), des regroupements de cantons opérés plus sur
deslogiques politiques que sur des logiques de projet.

La maturité des démarches: cette hétérogénéité est logique, le programme s adressant a la
foisa desterrains déja organisés, parfois expérimentés, et a d’autres qui ne I’ étaient pas. Dans
les démarches les plus structurées, Leader 1l a été un facteur puissant de consolidation des
orientations et d’ expérimentation. On peut y noter |I'importance relative des investissements
immatériels sructurants (organisation des acteurs locaux, démarches communes de
professonnalisation, de mise en marché, de réponses intégrées a des difficultés ou des enjeux
spécifiques).

Pour la majorité des GAL, Leader Il a congtitué une premiére expérience de partenariat local,
avec des programmes | ogi quement moins structurés. Parmi eux, les quelques GAL qui avaient
fait le choix de concentrer leurs efforts sur des thématiques fortes (S appuyant sur des élustres
impliqués et une animation de haut niveau), ont progressé rapidement, en dépassant les
clivages traditionnels et les logiques sectorielles pour déboucher sur des démarches et des
actions innovantes. Les autres avaient élaboré des programmes d’intervention a spectre plus
large, qui ont néanmoins conduit a expérimenter des méthodes de travail et de partenariat, de
mise en réseau a niveau local.

Une troiséme catégorie de territoires a peu valorisé le programme sur le plan de la
congtruction des démarches locales de développement : ce sont des territoires d’ opportunité
qui se sont contentés d’utiliser Leader 11 uniquement comme source de financement d’'un
catalogue d’'actions préétabli, avec souvent une répartition des enveloppes entre cantons ou
communes participantes. Ces GAL sont caractérisés par |'importance des opérations
d investissement matériel (en particulier réhabilitation du patrimoine) et de promotion —
communication. L’établissement de relations entre acteurs qui Signoraient auparavant,
expériences parfois innovantes et souvent prise de conscience de I’intérét d’une démarche
plus structurée, restent cependant des acquis pour cesterritoires.
2 - 3 L insuffisance des dispositifs d’ accompagnement

Les programmes régionaux, souvent congus sur le méme mode que les politiques plus
classques, ont généralement sous-estimé |I’importance de I’ accompagnement des démarches
locales. De nombreux enseignements s en dégagent.
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Sur la phase de diagnogtic et d’éaboration des orientations, puis du programme d’ actions,
ou le pire cotoie le meilleur. Il s agit d une phase cruciale pour le développement futur de
la démarche locale. Cette phase doit donc étre securiste, ce qui pose a la fois des
questions de méthode et de compétences des intervenants extérieurs qui sont engagés pour
laréaliser.

Prévoir un guide méthodologique, des bases de cahier des charges, des régles de sélection des
intervenants extérieurs.

Prévoir une révision du programme et des projets de chaque GAL sélectionné, pour optimiser la
mise en cauvre du programme local avant son démarrage. Cette révision doit étre réalisée par
un intervenant extérieur disposant des compétences adéquates; il serait utile de concevoir un
dispositif d' accréditation de ces intervenants (de type certification par tiers, par exemple sur la
base des travaux de méme nature déja réalisés)

Intégrer les dimensions pédagogique de la démarche LEADER dans cet examen (voir ci-apres)

Sur |’organisation locale: celle-ci se condruit par tatonnements, avec une démarche
ascendante qui peine généralement a mobiliser et a intégrer les acteurs associatifs et plus
encore |es acteurs économiques locaux (chefs d’entreprises), faute de méthode mais auss
de répartition des rbles et des fonctionsavec la nécessté d'identifier les ingances de
proposition, d’arbitrage, de décison, de préciser leur compostion, leur misson exacte,
leur fonctionnement.

Prévoir, pour les GAL retenus, une révision d’organisation qui devrait ére conduite en méme
temps que la révision de programme

Sur I’animation : Leader Il a eu pour effet de montrer et de faire accepter I'importance de
I’animation locale. Les réalités |ocales restent tres disparates, tant sur les moyens engagés
que sur les qualifications, le satut, I'expérience ou le role de I’animation : nécessté de
valider ces éléments lors de la sélection des GAL, puis d’ organiser la professionnalisation
des fonctions d’ animation ; nécessté de clarifier le réle de I’ animation.

Prévoir I’éaboration d’'un programme de formation professionnelle continue, sur les méthodes
et les outils du développement, I’ obligation pour les animateurs d'y participer, et I'intégration
des colts induits dans les budgets d’animation des GAL. Ce programme devrait intégrer au
minimum : définition d objectifs, pilotage, évaluation, stratégie d'intégration, analyse de
besoin, ingénierie de projet, expertise et analyse de risque, construction de cahiers des charges,
recherche et séection d’intervenants extérieurs, conduite de réunion, négociation, ...

Sur _la compréhenson du programme par les partenaires extérieurs.: un défaut de
senshilisation et d'information a souvent été la source des blocages ou des retards
observés dans Leader | comme dans Leader 11. Une bonne compréhension des enjeux et
des spécificités du programme Leader + sera essentielle pour assurer la mobilisation et
une coopération efficace des partenaires du programme (services de I’ Etat, des Régions,
des Départements, des organismes consulaires) et au sein des GAL des partenaires |ocaux.

Prévoir au préalable une phase importante de sensibilisation et d'information aux divers
niveaux, et des outils de communication, puis éaborer un plan de communication ambitieux,
échelonné sur la durée du programme, doté des moyens financiers nécessaires, et d' instruments
de suivi et de mesure des résultats obtenus

Intégrer systématiquement les partenaires extérieurs au sein des réseaux ; organiser ces
derniers pour gu'ils ne deviennent pas des“ clubs de GAL ”
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Sur |es dimens ons pédagogiques de |a démarche L eader : ces dimensions sont au coaur du
programme, mais ne S appuient généralement que sur un auto-apprenti ssage non rai sonné.
Tres rares sont |es démarches | ocal es congues en fonction de ces besoins d’ apprenti ssage,
en organisant le choix, la séquence et le rythme des projets pour répondre a |’ acquisition
progressive des compétences (individuelles et collectives) nécessaires a la structuration
des acteurs et a la consolidation de la démarche. La sous utilisation du FSE dans Leader
I, généralement attribuée a la complexité de la procédure administrative, et également
(principalement ?) due a deux facteurs : sur le plan conceptuel, une difficulté & sortir des
représentations et des schémas classques de la formation, sur le plan opérationnel un
défaut manifese d'ingénierie de formation adaptée au développement local. Or, cette
ingénierie exigte et afait la preuve de son efficacité, notamment en région Midi-Pyrénées
(Cf. ADEPFO — ADEFPAT), mais n'a jamais éé diffuste. Dans la démarche de
formation-développement (smilaire aux formations-actions développées dans les
entreprises, en accompagnement de projets précis), c’'es I'avancement du projet qui
commande le contenu et le rythme de la formation, qui s adresse a |’ensemble du groupe
porteur. Les intervenants sont des professionnels spécialistes de I’ étape du projet a traiter,
par exemple |I’analyse d’ un besoin, laréalisation d’un business-plan, ou s mplement le test
de viabilité du projet ; ils accompagnent le groupe dans I'organisation du projet, la
réunion des éléments d’'information pertinents, la prise de décison, en apportant les
€éléments de méthode et des outils, en induisant des questionnements, tout en s assurant de
leur appropriation par |e groupe.

Prévoir de développer les dimensions pédagogiques dans le programme et dans la
communication sur LEADER+

Mettre en forme et diffuser de fagon systématique les expériences, les méthodes et outils
disponibles, au sein des réseaux LEADER + mais auss des diverses administrations, des
organismes de formation localisés en zones rurales, et des collectivités territoriales

Elaborer et mettre en cavre une formation d'intervenants spécialisés en ingénierie de la
formati on-dével oppement

Sur I’évaluation : la démarche d’évaluation et encore peu diffusée, mal comprise et les
GAL Leader Il qui ont spontanément prévu une évaluation de leur action restent tres
minoritaires. Les préoccupations d’ évaluation intervenant tardivement, il devient de plus
difficile de dépasser au niveau local le stade des bilans, avec une quasi-impossbilité a
mesurer des écarts autres que financiers, faute d objectifs suffisamment précis. A cette
difficulté liée a I’ appropriation par les acteurs locaux de I'intérét et des mécanismes de
I’évaluation, sen goute une autre, spécifique au programme Leader : les outils
d évaluation développés pour les programmes plus classiques sont inaptes a rendre
compte de dynamiques territoriales, les indicateurs specifiques sont encore peu stabilisés
et peu diffusés, enfin le nombre d’intervenants capables de réaliser ces évaluations dans
de bonnes conditions reste encore réduit. La culture de I’évaluation est cependant en
progresson et les exigences européennes (entre autres sur I’ évaluation intermédiaire du
programme) accélérent ce mouvement. Il reste cependant du chemin a parcourir pour
intégrer les dispostifs d’ évaluation comme des outils de pilotage.

Construire une batterie d'indicateurs simples, c'est a dire faciles a renseigner tout en restant
pertinents et fiables, a renseigner par les GAL pour permettre une agrégation nationale.
Elaborer les fiches de recueil pour qu'dles servent d'outils de prise de recul a niveau local
Prévoir et annoncer I’ évaluation lors de la conception des programmes des GAL, y compris en
termes de définition d objectifs mesurables, et d'indicateurs spécifiques. Consolider et
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instrumenter ce dispositif au moment de la révision initiale (Voir paragraphes sur le diagnostic
et |’ organisation)

Prévoir des sessions des réseaux et des formations spécifiques dés le démarrage du programme
national LEADER +

Recueillir régulierement les indicateurs (rythme annuel), assurer leur agrégation, leur
interprétation et la diffusion des résultats a tous les partenaires (sorte d' évaluation en continu
légére)

Prévoir une évaluation intermédiaire au sein de chaque GAL, en préalable a |I’évaluation
nationale a mi-parcours et a une éape d’ ajustement du programme national et des programmes
locaux

2—41 epoidsdela gestion administrative :

La mise en cauvre de Leader Il avec la gestion de Fonds européens par un grand nombre de
GAL et de services adminigratifs, le recours a pluseurs fonds structurels (FEDER, FEOGA,
FSE) soumis a des procédures différentes, la nécessité d’'une mobilisation de contreparties
multiples sur un méme dosser, enfin le défaut de maitrise adminigtrative des bénéficiaires,
forment un ensembl e de facteurs qui ont lourdement pesé sur e programme.

Une premiere analyse effectuée sur deux régions montre aind que les taches de gestion
adminigtrative ont représenté en moyenne un tiers du temps de travail des animateurs dés le
démarrage du programme local, avec un charge croissante culminant a prés de 65% en
derniére année de programmation. Cette Situation alargement obéré les capacités d’ animation,
de repérage et de montage de projets, sauf dans les GAL ou les taches d’ animation et de
gestion avaient été dissociées. C'est par exemple le cas du département de I’ Aveyron, dans
lequel la gestion adminigtrative était mutualisée entre |I’ensemble des GAL, avec pour second
résultat une rigueur de gestion notable.

La gestion monofond et la globalisation des financements prévues pour le programme L eader
+ devraient en partie smplifier les taches adminigtratives, mais ne résoudront pas toutes les
difficultés observées sur L eader |I.

Préciser et faire connaitre la doctrine applicable au programme : guide de procédures détaillé.
Informer précisément les porteurs de projets

Dissocier, au sein des GAL, gestion administrative et travail technique et d animation
(personnes différentes). Systématiser, lorsgue cela est possible, la mutualisation des taches
administrative entre GAL.

Former les agents chargés de la gestion administrative, au sein de |’ autorité de gestion et des
GAL ; y associer les partenaires apporteurs de contreparties

Systématiser le financement alternatif sur les petites opérations, y compris entre les
contreparties publiques nationales. Rechercher des systémes régionaux de réservation de
crédits LEADER + (Cf exemple de la Bretagne dga cité)

Clarifier les systémes d' avance et d’ acompte

Evaluation ex ante (cf rapport en annexe)

1 — Description des activités d’ évaluation opér ées
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L’évaluation ex-ante a été confiée par la DATAR au cabinet MC2 consultants suite a une
mise en concurrence du 5 avril 2000.

Outre |* évaluation ex-ante stricto sensu, le cahier des charges prévoyait 4 grandes missions

- dresser |le bilan des programmes leader | et || en France

- procéder al’analyse de |a Stuation des zones rural es concernées

- apporter un appui a la rédaction de la partie “ dratégie du programme” et faciliter sa
présentation notamment sous forme de schémas

- contribuer au choix et a la quantification des indicateurs (en détaillant notamment les
modes de définition et de quantification de ceux-ci)

Troisréunions de travail ont eu lieu ;

- Le 26 mai 2000 afin de présenter I'état de la réflexion concernant la mise en oeuvre de
Leader + en France et préciser les attentes aind que les échéances pour la regtitution des
travau;

- Le 14 juin 2000: journée consacrée a la relecture du projet de programme et a sa
modification pour prendre en compte les observations et propostions du cabinet de
consultant. Assgtaient a cette réunion des représentants de la DATAR, du minisere de
I’ agriculture et du cabinet de consultants.

- Le 29 juin 2000 : réunion pour une ultime relecture et ajustement du document apres la
validation des grandes options lors de la réunion interministérielle du 22 juin 2000.

Compte tenu des délais réduits, la misson d'évaluation stricto sensu et les quatre missons
additionnelles ont été conduites en paralléle.

Les versons successives du programme ont été communiquées a |'équipe d'évaluation, des
modification, par messagerie électronique. Il en a été de méme, de la part des évaluateurs,
pour les notes de travail, propositions, éléments clés relatifs a chacune des missons. Ces
envois croises ont aind permis des discussons approfondies au cours d'entretiens
tél éphoni ques tres fréquents.

Une réunion, prévue le 24 juillet 2000 aura pour objet d'approfondir les pistes opérationnelles
dégagées au cours de |'éval uation notamment en vue de |’ élaboration de |’ appel a projet.
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2 - Synthése des principaux résultats et maniéere dont les conclusions et

recommandations ont éé prises en compte

2 —1 Sur laforme

Remarques de I’ éval uateur

Maniére dont les
recommandations ont été
prises en compte

Une introduction devrait rappel er

- les principes des initiatives communautaires (cf. paragraphe 2 de
lafiche 1)

- lesobjectifset lavocation de Leader +

- les marges de manoeuvre des Etats membres dans la définition
des programmes nationaux

- les raisons du choix dun programme national plutét que de
programmes régi onaux

Cf introduction page 5

Engager chague point par le rappel des extraits du réglement
concernés, de maniére plus stricte encore que cela n'est dgjafait (sans
gjout).

cf encadré reprenant des
extraits des reglements ou
communication de la
Commission

Les choix proposés dans le programme doivent étre justifiés:
- par rapport aleader | et Il

- par rapport ala situation nationale

- par rapport a une stratégie

Pris en compte par exemple
pour la judtification de la zone
d application, du choix d'un
programme  national, des
procédures de sélection...

On ne digtingue pas toujours ce qui est consdérations, justifications
et points "incontournables' du réglement national ; ce qui est
condition d'éligibilité ou critére de sélection.

Ce point de différentiation des
criteres de <lection sera
repris dans |’ appel a projets

Dans les références a des textes, privilégier les tex